JUDr. Viera Hanuldkova
riaditel’ka uradu Slovenskej komory architektov

Protimonopolny trad SR je v otiazkach zavadzania honorarovych poriadkov zo strany
profesijnych zdruZeni nekompromisny

V aprili tohto roku sa uskutoCnilo pracovné rokovanie vedeni SKA, SKSI
a Protimonopolného tradu SR ku otazkam honorarovych poriadkov (cennikov) profesijnych
zdruZeni urcujicich minimalne ¢i maximalne ceny prac. Rokovania sa zlcastnili predseda
SKA Ing.arch. Juraj Sujan, predseda SKSI Prof. Ing. Dusan Majduch, PhD., podpredseda
SKSI Doc. Dr.-Ing. Vladimir Benko, PhD. apredsednicka Protimonopolného tradu
Slovenskej republiky Ing. Danica Paroulkovd stimom svojich spolupracovnikov.
O vysledkoch rokovania informoval predseda komory v rdmci svojho vystupenia na valnom
zhromazdeni v maji tohto roku, ako aj vsprdve o Cinnosti predstavenstva, ktora bola
publikovand v minulom c¢isle Informacii aje pristupnd na webstranke komory. Jednym
z dohodnutych bodov bolo, ze Protimonopolny urad SR pripravi pre ¢lenov oboch komor
workshop, na ktorom vysvetli svoje postoje.

Problematika honorarovych poriadkov, cennikov, etickych kdédexov profesijnych
zdruZeni urcujicich minimalne ¢i maximélne ceny ¢i rézne formy odporucani boli teda
hlavnymi témami workshopu, ktory Protimonopolny tirad SR zorganizoval dia 8. jina tohto
roku v Bratislave. Predseda nasSej komory nanl priamo, ako aj prostrednictvom regionalnych
zastupcov pozval Clenov, ktori sa tejto problematike aktivne venuju, resp. sa zaujimali
o moznostiach znovuzavedenia honorarového poriadku. Za trad som sa predmetného
workshopu zucastnila ja a v tomto ¢lanku by som chcela priblizit’ pre vSetkych, ktorych tato
problematika zaujima jeho priebeh a zavery.

Hlavnym zdmerom workshopu bolo priblizit' a vysvetlit' zastupcom oboch komor
jednotlivé ustanovenia zékona €. 136/2001 Z.z o hospodarskej sut'azi s dorazom na podrobné
definovanie dohdd obmedzujucich stt'az a aktivity profesijnych zdruzeni, ktorych konanim by
mohlo ddjst’ k poruseniu sut'azného prava a prediskutovat’ s nimi pristup Protimonopolného
uradu SR k problematike profesijnych zdruZeni a regulacie ich internych smernic.

Riaditel' odboru dohdd obmedzujicich sitaz Ing. Jan Sufliarsky sa vo svojom
prispevku venoval definovaniu doh6d obmedzujtcich sttaz so zameranim na rizika v oblasti
poskytovania profesijnych sluzieb. Ako uviedol, vzmysle poslednej novely zakona
o hospodarskej sttazi sa definicia takychto sitaze obmedzujucich dohdd rozsirila aj
o rozhodnutia zdruzenia podnikatelov vo forme pravnych aktov alebo odportcania
priemyselnych zvézov ¢i profesijnych organizacii. Na zdklade vysSie uvedeného sa preto
dohody o cene vo forme cennikov, honorarovych poriadkov ¢i odporucani vydanych organmi
profesijnych zdruzeni povazujui za dohody obmedzujice sut'az, ktoré zdkon zakazuje.

Ing. Jan Sufliarsky d’alej uviedol, Ze pevné stanovovanie minimalnych cien ma za ciel
obmedzovanie sit'aze a preto je automaticky zakdzané bez ohl'adu nato, ¢i ich dodrZiavanie
¢lenmi zdruZenia je alebo nie je profesijnym zdruzenim sankcionované. Aj odporicanie
maximalnych cien za poskytované sluzby modze mat' za nasledok obmedzenie sitaze
a v tychto pripadoch trad zist'uje dopad na tUroveii cien na trhu. Ak je dopad rovnaky ako pri



pevnych resp. minimalnych cenach, Cize pre subjekty na trhu predstavuju zaklad pre
cenotvorbu, su rovnako zakdzané. Zamerom elimindcie akychkol'vek dohdd o cene
profesijnymi zdruZeniami je, aby kazdy subjekt - sutazitel na danom trhu si ceny za svoje
sluzby stanovoval nezavisle.

Medzi dalSie aktivity profesijnych zdruzeni z hl'adiska mozného porusenia stitazného
prava Ing. Jan Sufliarsky uviedol dohody o rozdeleni trhu, vramci ktorych profesijné
zdruZzenia zavéadzali pre svojich c¢lenov povinnost poskytovat svoje sluzby len na
vymedzenom Uzemi ¢i formy obmedzeni, ktorych nasledkom bolo zniZenie intenzity sit'aze
na trhu, ¢o sposobilo bariéru vstupu na trh. Medzi iné obmedzenia profesijnych zdruzeni sa
tiez zarad'uje vyzadovanie nadmernych kvalifikaénych poziadaviek ¢i stanovovanie poctu
a hustoty prevadzok na trhu.

JUDr. Zuzana Sabovd, riaditelka odboru pre druhostupiiové konanie
Protimonopolného uradu SR, sa v svojom prispevku snazila vysvetlit’ vzt'ah medzi regulaciou
profesnych sluzieb, verejnym zidujmom a sutaznym pravom. Ako uviedla, profesie
vyzadujuce Specidlne vzdelanie a prax musia byt do urcitej miery regulované a regulacia
v prospech spotrebitela je potrebna. AvSak nadmerna regulicia znizuje sitaz medzi
poskytovateImi- tlak na zniZovanie ndkladov, cien, redukcia kvality ¢i inovacie je v
konecnom dodsledku v neprospech spotrebitel'a. Regulaéné pravidla musia byt objektivne
nevyhnutné na dosiahnutie jasne formulovaného a legitimneho ciel’a vo verejnom zaujme.

Ako uviedla na zéklade zhodnotenia existujucich obmedzeni v profesnych sluzbach
v ¢lenskych Statoch (advokéti, Gctovnici a danovi poradcovia, stavebni inzinieri, architekti,
farmaceuti), EK vyzvala ¢lenské Staty na odstranenie nadmernej regulécie a za jednu z krajin
s vysokym stupiiom regulacie bola oznaend aj Slovenska republika. JUDr. Sabova preto
zdoraznila, Ze nie je snahou ani ambiciou na narodnej Urovni prijat’ akékol'vek nové
vSeobecne zavdzné ustanovenie, ktorého zdmerom by bolo stanovovat ceny v profesnych
sluzbach.

Vybranym pripadom dohdd obmedzujicich sutaz v oblasti profesijnych sluzieb
z europskej judikatary ako aj rozhodovacej praxe uradu sa venoval v svojom prispevku aj treti
zastupca Protiminopolného uradu SR Ing. Ondrej Blazo. Podrobne analyzoval konania
profesijnych zdruzeni, ktoré Eurdpska komisia vyhodnotila ako aktivity vrozpore so
sutaznym pravom a udelila zdruZzeniam pokuty podl'a zadvaznosti poruSenia a sposobenych
skod.

Jednym z nazornych prikladov bol pripad Belgickej komory architektov (rozhodnutie
COMP/38.549 z24. 6. 2004), ktora vydala eticky Standard, stanovujlici minimalne odmeny
v jednotlivych kategoéridch. Napriek skutocnosti, ze eticky Standard nebol zévizny v ramci
internych predpisov komory, Eurdpska komisia vo svojich zaveroch uviedla, ze takéto
odportcanie profesijného zdruzenia bolo spdsobilé zjednotit’ tarify dotknutych podnikatel'ov
bez ohladu na ich nédklady. V zaveroch sa dalej uvadza, Zze odmena vypocitand ako
percentudlny podiel z hodnoty stavby vytvara akési umelé spojenie medzi ndkladmi na stavbu
a architektovou odmenou. Podl'a EK takéto odporii¢ania na vypocet odmeny demotivuju
architektov, aby pracovali efektivnym spdsobom, znizovali ceny, zvySovali kvalitu a inovécie.
EK zaroven upozornila na nepripustnost’ poziadavky belgickej komory architektov, ktorad
pozadovala od svojich ¢lenov, aby sa vyvarovali sitaziam a obstardvaniam, pri ktorych mali
sutazit’ v cendch. Za protisutazné konanie Belgickej komory architektov jej bola udelena



pokuta vo vySke 4,5 mil. €, ktor4d ale nasledne bola mimoriadne zniZena na ,,symbolicka*
sumu 100 000 €.

Z pripadov, ktoré riesil Protimonopolny trad SR bol prezentovany pripad Slovenske;j
komory geodetov a kartografov, ktord vydala cennik odporucanych cien geodetickych
a kartografickych prac. Urad v tomto pripade konstatoval, Ze nie je rozhodujuce &i ceny su
charakterizované ako odporucacie, pretoze schvalenie cennika odrdza snahu komory ulah¢it’
koordinaciu ¢lenov komory pri stanovovani cien geodetickych a kartografickych prac. Urad
d’alej konStatoval, Ze prijatie cennika malo za ciel obmedzenie st'aze, apreto nie je
rozhodujice do akej miery bol cennik aplikovany v praxi. Napriek tejto skutocnosti sa urad
zaoberal aj touto oblast'ou a zistil, Ze komora monitorovala dodrZiavanie cennika a z dovodu
jej nedodrzania viedla vo¢i svojim c¢lenom aj niekolko disciplindrnych konani.
Protimonopolny trad SR udelil komore geodetov a kartografov pokutu vo vyske 50 000 Sk.

Podobny bol aj pripad asociicie realitnych maklérov, ktord vo svojom etickom
a profesijnom kdédexe urcila svojim ¢lenom vySku obvyklej provizie za realitnu ¢innost’ a jej
nedodrzanie kvalifikovala v disciplindArnom poriadku ako disciplindrne previnenie.
Protimonopolny urad udelil asociacii pokutu vo vyske 900 €.

Zaver workshopu bol venovany diskusii. Zo strany viacerych diskutujicich zaznela
potreba prijatia honorarového poriadku vo forme vSeobecne zavdzného predpisu, tato
poziadavka sa vSak na zdklade vyzvy Eurdpskej komisie vo vztahu k uz vysokému stupiiu
regulacie na Slovensku javila zastupcom Protimonopolného uradu ako vysoko
nepravdepodobnd. Ako uviedli, tento postup by neodporacali a takuto legislativnu iniciativu
by nepodporili. Architektov a stavebnych inzinierov nésledne zaujimalo, aka forma
usmernenia ohladom vypoctu cien by nebola zo strany uradu povazovana za dohodu
obmedzujicu sutaz. Potreba indikativneho vypoctu odmeny za profesné sluzby bola
zdovodinovand ako Casta poziadavka investorov.

Z reakcii zastupcov uradu vyplynulo, ze profesijné zdruzenia nesmu vydavat’ cenniky
¢1 honorarové poriadky a uvddzanie cien za profesné sluzby je mozné len ako prehlad cien
obvyklych na trhu ¢i uvadzanie historie cien za profesné sluzby za urcité obdobie, ktorych
dodrziavanie ale v ziadnom pripade nesmie byt akymkol'vek spdsobom monitorované c¢i
sankcionované zo strany komor.

Zastupca Slovenskej komory stavebnych inZinierov navrhol, aby spdsob vypoctu
honorarov ako vSeobecne aplikovateI'ného dokumentu mohla spracovat’ napriklad Slovenska
akadémia vied v spolupraci s fakultou architektury a stavebnymi fakultami aoboma
profesijnymi komorami. Takyto dokument, by slizil pre investorov sukromnych ako aj
verejnych s cielom poskytnit’ obraz vypoctu Standardnych cien za profesijné sluzby.
Zastupcovia Protimonopolného tradu SR tento pristup nespochybnili. Na zaver podujatia
ocenili predstavitelia oboch komor pristup zo strany Protimonopolného tradu SR, ktory
prislubil d’alSie konzulticie k pripadnym postupom oboch komoér s cielom prevencne
eliminovat protisutazné konanie a neZelané sankcie.

Z diskusie ale jasne vyplynulo, Ze snaha o znovuzavedenie honorarového poriadku vo
forme vSeobecne zdvdzného predpisu je vzhladom na jasny postoj Eurdpskej komisie
neredlna, ked’ze EK robi kroky na zruSenie cennikov ¢i honorarovych poriadkov v krajinach
EU, kde boli v minulosti takto prijaté. Zastupcovia protimonopolného uradu opitovne
zdoraznili, Ze aj zverejiiovanie cennikov za poskytované sluzby hoci len formou odportcani
zo strany profesijnych organizacii by mohlo byt kvalifikované ako protisitazné konanie.
V zavere som ako riaditel’ka radu SKA ubezpecila pritomnych, Ze vzhl'adom na legislativne



prostredie a nase zavizky ako ¢lenského §tatu EU, SKA ani nema ambiciu zavadzat’ cenniky
pre svojich Clenov, lebo je zrejmé Zze dany postup by mal za nésledok postih vo forme
ulozenia pokuty zo strany protimonopolného Uradu. Ocenila som vSak proaktivny pristup
protimonopolného Uradu a moznost’ vzajomnych konzultécii pri d’alSich aktivitich komory
s cielom predist’ akymkol'vek formam, ktoré by mohli mat’ charakter protisutazného konania.



