Urad pre verejné obstaravanie

Vykladové stanovisko ¢. 2/2017

Zadavanie podlimitnych zakaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac

Zakazka na uskutoCnenie stavebnych prac, ktorej predmetom je najmi uskuto¢nenie
stavby, vypracovanie projektovej dokumentéacie a uskutocnenie stavby alebo uskuto¢nenie
stavebnych prac podla projektovej dokumentacie, je svojou povahou (svojim charakterom)
jedine¢na, nie je bezne dostupna na trhu, a preto ju nie je mozné zadavat’ cez elektronické
trhovisko.

Odovodnenie

Verejny obstaravatel’ pri zaddvani podlimitnych zakaziek, ktorych predmetom je
dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby v zavislosti od toho,
¢i je predmet zakazky bezne dostupny na trhu alebo nie je bezne dostupny na trhu, postupuje

- podla § 109 az 112 zékona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 verejnom obstaravani®) S vyuzitim elektronického trhoviska (podlimitné zékazky
s vyuzitim elektronického trhoviska),

- podla § 113 az 116 zakona o verejnom obstardvani bez vyuzitia elektronického
trhoviska (podlimitné zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska).

Pojem ,,beZna dostupnost’ na trhu* na icely zdkona o verejnom obstardvani je upraveny
v § 2 ods. 5 pism. 0) zdkona o verejnom obstaravani. BeZne dostupnymi tovarmi, stavebnymi
pracami alebo sluzbami na trhu st tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré

1. nie su vyrabané, dodavané, uskutocnované alebo poskytované na zaklade $pecifickych
a pre dany pripad jedine¢nych poZiadaviek,

2. su ponukané v podobe, v ktorej su bez vicsich uprav ich vlastnosti alebo prvkov aj
dodané, uskutocnené alebo poskytnuté a zaroven

3. su spravidla v podobe, v akej su dodavané, uskutocnované alebo poskytované pre
verejné¢ho obstardvatel’a a obstaravatela, doddvané, uskutoctiované alebo poskytované
aj pre spotrebitel’'ov a iné osoby na trhu.

Bezne dostupnymi tovarmi, stavebnymi pracami alebo sluzbami podla § 2 ods. 5
pism. 0) zakona o verejnom obstaravani si najma tovary, stavebné prace alebo sluzby uréené
na uspokojenie beznych prevadzkovych potrieb verejného obstarivatela a obstardvatela
(§ 2 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani).

Urad odportéa verejnym obstaravatelom v rozhodnom &ase vyberu postupu zadavania
zédkazky uréit, &i nimi pozadovany predmet zakazky spifia na ucely zdkona o verejnom
obstaravani podmienky beznej dostupnosti. Kvalifik4cia beznej dostupnosti tovarov, sluzieb
a stavebnych prac na trhu nemdze byt’ generalizovana, ale vyzaduje sa skimanie vzdy ad hoc
na konkrétny pripad tak, aby sa zohl'adnili vSetky vlastnosti dostupnosti dodavky tovaru, sluzby
alebo stavebnej prace vo vztahu k aktualnym trhovym podmienkam. K spravnej klasifikacii je
potrebné poznat’ opis predmetu zakazky so vSetkymi jeho vlastnostami a parametrami vratane
sposobu jeho vyhodnotenia, pouzivania a dodacich podmienok.

Definovanie predmetu zakazky je podstatné pre samotné uspokojenie potrieb verejného
obstaravatela pri suCasnom dodrziavani principov verejného obstaravania, umoziuje



klasifikaciu predmetu z hl'adiska posudenia beznej dostupnosti a v podstatnej miere ma vplyv
na rozhodnutie o vybere spravneho postupu zadavania zakazky.

Predmet zékazky musi verejny obstaravatel'’ opisat’ jednoznacne, Gplne a nestranne
na zaklade technickych poziadaviek podl'a Prilohy ¢. 3 Technické poziadavky. Priloha €. 3
zakona obsahuje zdroje informacii, z ktorych technické poziadavky vychddzaju. Technické
poziadavky na stavebné prace na ucely tohto zadkona vychadzaju z technickych Specifikacii,
ktorymi sa urCuju charakteristické vlastnosti stavebnych prac, ktoré umoznuju, aby stavebné
prace boli opisané tak, aby spifiali urdeny ucel; technické poziadavky zahffiajuo najméi
charakteristiky vyrobku a materialu podla osobitného predpisu, uroven vplyvu na zivotné
prostredie a klimu a d’alSie poziadavky, ako je napriklad dostupnost’ pre osoby so zdravotnym
postihnutim, zabezpecenie kvality, vyrobnych postupov a metdd v ktorejkol'vek faze zivotného
cyklu stavebnych prac, vratane pravidiel na projektovanie, urCovanie ceny, skusobné
podmienky, kontrolné podmienky, podmienky prevzatia stavebnych prac, ako aj metddy
a techniky vystavby a vSetky ostatné technické podmienky, ktoré sa urcia na zdklade vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov alebo technickych noriem a ktoré stvisia so skonfenim
stavebnych prac a s materialmi alebo Castami, ktoré tieto stavebné prace zahfnaju.

Bez toho, aby boli dotknuté uvedené skutocnosti ohl'adne skiimania ad hoc na konkrétny
pripad zaddvania zdkazky na stavebné prace, mozno konStatovat, ze v pripade zdkazky
na uskuto¢nenie stavby alebo vypracovanie projektovej dokumentacie a uskuto¢nenie stavby,
ktord je na ucely zakona o verejnom obstardvani (§ 3 ods. 3 posledna veta) povazovana
za ,,vysledok stavebnych prac alebo stavebnych prac a inzinierskych sluzieb ako celku, ktory
spiita ekonomicku funkciu alebo technickt funkciu® [§ 2 ods. 5 pism. )], je na mieste skamat’
takuto zakazku ako celok podla nasho nazoru s negativnym vysledkom posudzovania
charakteru plnenia z hladiska beznej dostupnosti na trhu podla niektorého z pontikanych
indikatorov beznej dostupnosti. Na podporu tohto nazoru dodavame, Ze stavba ako taka s jej
umiestnenim do existujlicej zastavby, vratane napojenia na miestnu infrastruktiru a pri
zohl'adneni miestnych podmienok osadenia (zalozenia) stavebného diela, pripadne d’alSich
okolnosti dotvarajucich takéto stavebné dielo na zabezpe€enie ucelu jeho pouzitia alebo
prevadzkovania, predznamenava prvok jedinecnosti. Neoddelitelnou sucastou realizécie
stavby je aj poskytnutie sluzieb, napr. vypracovanie realiza¢nej dokumentécie, koordinacné
¢innost’, kompleta¢na cinnost’, vykon ¢innosti stavbyvediiceho a v neposlednom rade aj
vypracovanie dokumentacie skuto¢ného vyhotovenia stavby.

Pri zakazke na uskuto¢nenie stavebnych prac je vzhladom na komplexnost’ stavebnych
prac uskutoénovanych podla projektovej dokumentacie potrebné osobitnym spdsobom
koordinovat vykon jednotlivych stavebnych prac (Cinnosti), v dosledku ¢oho dochadza
k jedine¢nému postupu pri uskutociovani stavebnych prac, odvodzovanych prave z takejto
projektovej dokumentacie, Co vytvara predpoklad realizacie jedine¢ného plnenia (Cinnosti).

Predmet zakazky na uskutocnenie stavebnych prac casto nie je mozné detailne
$pecifikovat’ (hoci ich opis spiiia zakonné podmienky). V pripade stavebnych prac pdjde
vécsinou o pripady, kedy je umoznené predlozenie ponuky s ekvivalentom, resp. variantom
dotknutych casti predmetu zakazky (napr. postup podla tzv. zlt¢ho FIDICu) alebo ked
charakter stavby objektivne neumoziuje jej presnu Specifikaciu.

Vychadzajic z uvedeného mozno konstatovat, Ze pri vyuziti elektronického trhoviska
Vv pripade zadavania zdkaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac nie je pre uchadzacov vytvoreny
dostato¢ny priestor na predkladanie kvalitnych komplexnych rieSeni na splnenie predmetu
zakazky.

Elektronické trhovisko neposkytuje priestor pre uchadzacov pontuknut’ rieSenie, ktoré
bude prijatel'né tak po stranke technickej, kvalitativnej ako aj cenovej, aby verejny obstaravatel
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mal prilezitost’ ziskat’ najvhodnejsiu ponuku zabezpecujicu ,,hodnotu za peniaze® (poznamka:
V Case vydania tohto vykladového stanoviska systém elektronického trhoviska neposkytuje
funkcionalitu hodnotenia ponuk na zaklade najlepsieho pomeru ceny a kvality a ani na zaklade
nakladov pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti najméa nakladov pocas zivotného cyklu).

Do6vodom, pre ktory nie je vhodné realizovat’ obstardvanie zakazky na uskutocnenie
stavebnych prac s vyuzitim elektronického trhoviska, je samotna povaha takychto zakaziek,
pri ktorych (i) nekvantifikovatelné vyznamné parametre obstaravanych sluzieb alebo
(ii) nepresne SpecifikovateI'né technické parametre vytvaraji vyznamné riziko, Ze¢ cena
predmetu zékazky bude neprimerane uprednostnend na ukor kvality a riadnej realizacie
obstaravaného plnenia.

Z uvedeného dovodu verejny obstaravatel pri zadavani podlimitnych zakaziek
na uskutocnenie stavebnych prac, ktorych predmetom je najmd uskutocnenie stavby,
vypracovanie projektovej dokumentacie a uskuto¢nenie stavby alebo uskuto¢nenie stavebnych
prac podla projektovej dokumentacie, postupuje podla § 113 az 116 zakona o verejnom
obstaravani (podlimitné zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska).
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