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Zadávanie podlimitných zákaziek na uskutočnenie stavebných prác  

 

 
Zákazka na uskutočnenie stavebných prác, ktorej predmetom je najmä uskutočnenie 

stavby, vypracovanie projektovej dokumentácie a uskutočnenie stavby alebo uskutočnenie 

stavebných prác podľa projektovej dokumentácie, je svojou povahou (svojím charakterom) 

jedinečná, nie je bežne dostupná na trhu, a preto ju nie je možné zadávať cez elektronické 

trhovisko.  

Odôvodnenie 

Verejný obstarávateľ pri zadávaní podlimitných zákaziek, ktorých predmetom je 

dodanie tovaru, uskutočnenie stavebných prác alebo poskytnutie služby v závislosti od toho,  

či je predmet zákazky bežne dostupný na trhu alebo nie je bežne dostupný na trhu, postupuje 

- podľa § 109 až 112 zákona č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene 

a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon 

o verejnom obstarávaní“) s využitím elektronického trhoviska (podlimitné zákazky 

s využitím elektronického trhoviska), 

- podľa § 113 až 116 zákona o verejnom obstarávaní bez využitia elektronického 

trhoviska (podlimitné zákazky bez využitia elektronického trhoviska). 

Pojem „bežná dostupnosť na trhu“ na účely zákona o verejnom obstarávaní je upravený 

v § 2 ods. 5 písm. o) zákona o verejnom obstarávaní. Bežne dostupnými tovarmi, stavebnými 

prácami alebo službami na trhu sú tovary, stavebné práce alebo služby, ktoré  

1. nie sú vyrábané, dodávané, uskutočňované alebo poskytované na základe špecifických 

a pre daný prípad jedinečných požiadaviek,  

2. sú ponúkané v podobe, v ktorej sú bez väčších úprav ich vlastností alebo prvkov aj 

dodané, uskutočnené alebo poskytnuté a zároveň  

3. sú spravidla v podobe, v akej sú dodávané, uskutočňované alebo poskytované pre 

verejného obstarávateľa a obstarávateľa, dodávané, uskutočňované alebo poskytované 

aj pre spotrebiteľov a iné osoby na trhu.  

Bežne dostupnými tovarmi, stavebnými prácami alebo službami podľa § 2 ods. 5 

písm. o) zákona o verejnom obstarávaní sú najmä tovary, stavebné práce alebo služby určené 

na uspokojenie bežných prevádzkových potrieb verejného obstarávateľa a obstarávateľa  

(§ 2 ods. 6 zákona o verejnom obstarávaní).  

Úrad odporúča verejným obstarávateľom v rozhodnom čase výberu postupu zadávania 

zákazky určiť, či nimi požadovaný predmet zákazky spĺňa na účely zákona o verejnom 

obstarávaní podmienky bežnej dostupnosti. Kvalifikácia bežnej dostupnosti tovarov, služieb 

a stavebných prác na trhu nemôže byť generalizovaná, ale vyžaduje sa skúmanie vždy ad hoc 

na konkrétny prípad tak, aby sa zohľadnili všetky vlastnosti dostupnosti dodávky tovaru, služby 

alebo stavebnej práce vo vzťahu k aktuálnym trhovým podmienkam. K správnej klasifikácii je 

potrebné poznať opis predmetu zákazky so všetkými jeho vlastnosťami a parametrami vrátane 

spôsobu jeho vyhodnotenia, používania a dodacích podmienok. 

Definovanie predmetu zákazky je podstatné pre samotné uspokojenie potrieb verejného 

obstarávateľa pri súčasnom dodržiavaní princípov verejného obstarávania, umožňuje 



2 

 

klasifikáciu predmetu z hľadiska posúdenia bežnej dostupnosti a v podstatnej miere má vplyv 

na rozhodnutie o výbere správneho postupu zadávania zákazky.  

Predmet zákazky musí verejný obstarávateľ opísať jednoznačne, úplne a nestranne 

na základe technických požiadaviek podľa Prílohy č. 3 Technické požiadavky. Príloha č. 3 

zákona obsahuje zdroje informácii, z ktorých technické požiadavky vychádzajú. Technické 

požiadavky na stavebné práce na účely tohto zákona vychádzajú z technických špecifikácií, 

ktorými sa určujú charakteristické vlastnosti stavebných prác, ktoré umožňujú, aby stavebné 

práce boli opísané tak, aby spĺňali určený účel; technické požiadavky zahŕňajú najmä 

charakteristiky výrobku a materiálu podľa osobitného predpisu, úroveň vplyvu na životné 

prostredie a klímu a ďalšie požiadavky, ako je napríklad dostupnosť pre osoby so zdravotným 

postihnutím, zabezpečenie kvality, výrobných postupov a metód v ktorejkoľvek fáze životného 

cyklu stavebných prác, vrátane pravidiel na projektovanie, určovanie ceny, skúšobné 

podmienky, kontrolné podmienky, podmienky prevzatia stavebných prác, ako aj metódy 

a techniky výstavby a všetky ostatné technické podmienky, ktoré sa určia na základe všeobecne 

záväzných právnych predpisov alebo technických noriem a ktoré súvisia so skončením 

stavebných prác a s materiálmi alebo časťami, ktoré tieto stavebné práce zahŕňajú. 

Bez toho, aby boli dotknuté uvedené skutočnosti ohľadne skúmania ad hoc na konkrétny 

prípad zadávania zákazky na stavebné práce, možno konštatovať, že v prípade zákazky 

na uskutočnenie stavby alebo vypracovanie projektovej dokumentácie a uskutočnenie stavby, 

ktorá je na účely zákona o verejnom obstarávaní (§ 3 ods. 3 posledná veta) považovaná 

za „výsledok stavebných prác alebo stavebných prác a inžinierskych služieb ako celku, ktorý 

spĺňa ekonomickú funkciu alebo technickú funkciu“ [§ 2 ods. 5 písm. f)], je na mieste skúmať 

takúto zákazku ako celok podľa nášho názoru s negatívnym výsledkom posudzovania 

charakteru plnenia z hľadiska bežnej dostupnosti na trhu podľa niektorého z ponúkaných 

indikátorov bežnej dostupnosti. Na podporu tohto názoru dodávame, že stavba ako taká s jej 

umiestnením do existujúcej zástavby, vrátane napojenia na miestnu infraštruktúru a pri 

zohľadnení miestnych podmienok osadenia (založenia) stavebného diela, prípadne ďalších 

okolností dotvárajúcich takéto stavebné dielo na zabezpečenie účelu jeho použitia alebo 

prevádzkovania, predznamenáva prvok jedinečnosti. Neoddeliteľnou súčasťou realizácie 

stavby je aj poskytnutie služieb, napr. vypracovanie realizačnej dokumentácie, koordinačná 

činnosť, kompletačná činnosť, výkon činnosti stavbyvedúceho a v neposlednom rade aj 

vypracovanie dokumentácie skutočného vyhotovenia stavby.    

Pri zákazke na uskutočnenie stavebných prác je vzhľadom na komplexnosť stavebných 

prác uskutočňovaných podľa projektovej dokumentácie potrebné osobitným spôsobom 

koordinovať výkon jednotlivých stavebných prác (činností), v dôsledku čoho dochádza 

k jedinečnému postupu pri uskutočňovaní stavebných prác, odvodzovaných práve z takejto 

projektovej dokumentácie, čo vytvára predpoklad realizácie jedinečného plnenia (činností). 

Predmet zákazky na uskutočnenie stavebných prác často nie je možné detailne 

špecifikovať (hoci ich opis spĺňa zákonné podmienky). V prípade stavebných prác pôjde 

väčšinou o prípady, kedy je umožnené predloženie ponuky s ekvivalentom, resp. variantom 

dotknutých častí predmetu zákazky (napr. postup podľa tzv. žltého FIDICu) alebo keď 

charakter stavby objektívne neumožňuje jej presnú špecifikáciu.  

Vychádzajúc z uvedeného možno konštatovať, že pri využití elektronického trhoviska 

v prípade zadávania zákaziek na uskutočnenie stavebných prác nie je pre uchádzačov vytvorený 

dostatočný priestor na predkladanie kvalitných komplexných riešení na splnenie predmetu 

zákazky. 

Elektronické trhovisko neposkytuje priestor pre uchádzačov ponúknuť riešenie, ktoré 

bude prijateľné tak po stránke technickej, kvalitatívnej ako aj cenovej, aby verejný obstarávateľ 
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mal príležitosť získať najvhodnejšiu ponuku zabezpečujúcu „hodnotu za peniaze“ (poznámka: 

v čase vydania tohto výkladového stanoviska systém elektronického trhoviska neposkytuje 

funkcionalitu hodnotenia ponúk na základe najlepšieho pomeru ceny a kvality a ani na základe 

nákladov použitím prístupu nákladovej efektívnosti najmä nákladov počas životného cyklu). 

Dôvodom, pre ktorý nie je vhodné realizovať obstarávanie zákazky na uskutočnenie 

stavebných prác s využitím elektronického trhoviska, je samotná povaha takýchto zákaziek, 

pri ktorých (i) nekvantifikovateľné významné parametre obstarávaných služieb alebo 

(ii) nepresne špecifikovateľné technické parametre vytvárajú významné riziko, že cena 

predmetu zákazky bude neprimerane uprednostnená na úkor kvality a riadnej realizácie 

obstarávaného plnenia. 

Z uvedeného dôvodu verejný obstarávateľ pri zadávaní podlimitných zákaziek 

na uskutočnenie stavebných prác, ktorých predmetom je najmä uskutočnenie stavby, 

vypracovanie projektovej dokumentácie a uskutočnenie stavby alebo uskutočnenie stavebných 

prác podľa projektovej dokumentácie, postupuje podľa § 113 až 116 zákona o verejnom 

obstarávaní (podlimitné zákazky bez využitia elektronického trhoviska). 

 

 

Bratislava 3. 2. 2017  

 

 

 

 

                      Ing. Zita Táborská 

                                                                                                predsedníčka úradu    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


